
 

ค าถาม 

เป้าหมายของการประกาศใช้พระราชบัญญัติงาช้าง พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ค าตอบ 

การควบคุมการครอบครอบ และการค้างาช้างที่มาจากช้างที่เป็นสัตว์พาหนะ (งาช้างบ้าน)ภายในประเทศ
ที่มีประสิทธิภาพ ไม่ให้มีการลักลอบค้างาช้าง (งาช้างแอฟริกา) ระหว่างประเทศ ซึ่งถือเป็นการตัดวงจร
อาชญากรรมข้ามชาติในการลักลอบค้างาช้างแอฟริกา 
โดยมีสาเหตุมาจากรากเหง้าของปัญหาที่สะสมกันมาเป็นเวลาสิบกว่าปีแล้ว ดังนี้ 
   ปี พ.ศ. ๒๕๔๕ ที่ประชุมภาคีอนุสัญญา CITES  ครั้งที่ ๑๒ ได้มีมติให้ประเทศไทย ซึ่งมีการค้างาช้าง
ภายในประเทศ ต้องด าเนินการก าหนดมาตรการควบคุมการค้างาช้างภายในประเทศที่มีประสิทธิภาพ ไม่ให้มี
การลักลอบค้างาช้างระหว่างประเทศ 
    ปี พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่ประชุมภาคีอนุสัญญา CITES ครั้งที่ ๑๔ มีมติเห็นชอบแผนปฏิบัติการว่าด้วยการควบคุม
การค้างาช้าง ซึ่งมีประเด็นส าคัญในส่วนที่เกี่ยวข้องกับประเทศไทย คือ ระบุชื่อประเทศไทยเป็นประเทศในกลุ่ม
ที่ต้องให้ความส าคัญในล าดับต้นในการติดตามตรวจสอบการด าเนินการควบคุมการค้างาช้างภายในประเทศ 
หากประเทศไทยไม่ด าเนินการให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการนี้ จะเป็นผลให้ถูกระงับการค้าสัตว์ป่าและพืชป่า
ตามบัญชี CITES  
     ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ ที่ประชุมคณะกรรมการบริหาร CITES ครั้งที่ ๖๔ เมื่อวันที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๖ ณ 
กรุงเทพมหานคร มีมติให้ประเทศไทยเป็น ๑ ใน ๘ ประเทศ (สาธารณรัฐเคนยา สาธารณรัฐแทนซาเนีย 
สาธารณรัฐยูกันดา สหพันธรัฐมาเลเซีย สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ราชอาณาจักรไทย) ที่ต้องจัดท าแผนปฏิบัติการงาช้างแห่งชาติ เสนอต่อส านักเลขาธิการ 
CITESเนื่องจากทั้ง ๘ ประเทศ มีปัญหาในการควบคุม การครอบครอง การค้างาช้างภายในประเทศและ 
การลักลอบค้างาช้างระหว่างประเทศ หากประเทศไทยไม่ด าเนินการให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการดังกล่าวนี้  
จะเป็นผลให้ถูกระงับการค้าสัตว์ป่าและพืชป่าตามบัญชี CITES โดยประเทศไทย ได้จัดแผนปฏิบัติการงาช้าง
แห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐ และส่งให้ส านักเลขาธิการ CITES เมื่อวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๖ 
     ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ ที่ประชุมคณะกรรมการบรหิาร CITES ครั้งที่ ๖๕ เมื่อวันที่ ๗ – ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ณ 
นครเจนีวา มีมติให้ประเทศไทยต้องปรับปรุงแก้ไขแผนปฏิบัติการงาช้างและจัดส่งให้คณะกรรมการบริหาร CITES 
ภายในวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๗ รายงานความก้าวหน้าครั้งที่ ๑ ภายในวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๘ และครั้งที่ ๒ 
ภายในวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘ หากประเทศไทยไม่ด าเนินการให้เป็นไปตามมติดังกล่าว ส านักเลขาธิการ 
CITES อาจพิจารณาแจ้งเวียนให้ประเทศสมาชิกระงับการค้าสัตว์ป่าและพืชป่าในบัญชี CITES กับประเทศ
ไทย ซึ่งจะมีผลกระทบเป็นมูลค่าทางเศรษฐกิจประมาณ ๔๗,๕๐๐ ล้านบาท (สูญเสียตลาดต่อเนื่อง ๔ ปี) 
กระทบการจ้างงานในกิจการที่เกี่ยวข้องประมาณ ๓๙,๐๐๐ คน และส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของประเทศไทย 
โดยมติที่ประชุมคณะกรรมการบริหาร CITES ครั้งที่ ๖๕       
     ๑. ตรากฎหมายที่เหมาะสม (เช่น การก าหนดให้ช้างแอฟริกาเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองภายใต้กฎหมายสัตว์ป่า) 
เพ่ือให้เกิดการควบคุมการค้าและการครอบครองงาช้างภายในประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ และก าหนด
บทลงโทษที่เข้มงวดกรณีท่ีมีการครอบครองหรือการค้าท่ีผิดกฎหมาย  
     ๒. ตรากฎหมายหรือกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้มีการจัดตั้ง  
         ก) ระบบการจดทะเบียนงาช้างภายใน ประเทศ 



         ข) ระบบการจดทะเบียนและออกใบอนุญาตผู้ค้างาช้างที่มีประสิทธิภาพ (รวมถึงการบังคับใช้และการ
ลงโทษในกรณีที่มีการฝ่าฝืน) ถ้ามีระบบดังกล่าวอยู่แล้ว ให้ประเทศไทยแจ้งให้ส านักเลขาธิการ CITES ทราบ 
     ๓. เพ่ิมความพยายามในการติดตามและควบคุมผู้ค้างาช้าง การจัดท าข้อมูลงาช้างและการบังคับใช้
กฎหมายในการปราบปรามการค้างาช้างที่ผิดกฎหมาย โดยให้ก าหนดตัวชี้วัดที่สามารถตรวจสอบการ
ด าเนินงานได้ 
 
     คณะรักษาความสงบแห่งชาติ และรัฐบาลไทยในปัจจุบัน ได้ด าเนินแก้ไขปัญหา ดังนี้  
     ตามมติที่ประชุมคณะกรรมการบริหาร CITES ครั้งที่ ๖๕ ให้ประเทศไทยด าเนินการ ดังนี้      
     ๑. ตรากฎหมายที่เหมาะสม (เช่น การก าหนดให้ช้างแอฟริกาเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองภายใต้กฎหมายสัตว์
ป่า) เพื่อให้เกิดการควบคุมการค้าและการครอบครองงาช้างภายในประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ และ
ก าหนดบทลงโทษท่ีเข้มงวดกรณีที่มีการครอบครองหรือการค้าที่ผิดกฎหมาย การแก้ไขปัญหา โดย 
         ๑.๑ ตรากฏกระทรวง ก าหนดให้สัตว์ป่าบางชนิดเป็นสัตว์ป่าคุ้มครอง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๘ โดย
ก าหนดใหช้้างแอฟริกา เป็นสัตว์ป่าคุ้มครอง โดยประกาศลงราชกิจจานุเบกษาวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๕๘ มี
ผลบังคับใช้วันที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๘ เพื่อให้สามารถด าเนินคดีกับผู้ค้างาช้างแอฟริกา และผู้ครอบครอง
งาช้างแอฟริกาอย่างผิดกฎหมายภายในประเทศ ได้ 
         ๑.๒ ปรับแก้ไขพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๗ เพื่อแก้ไขมาตรา 
๖๑ มิให้มีการแจ้งครอบครอง /ค้างาช้างแอฟริกาผิดกฎหมายที่ได้มาก่อนกฎกระทรวงก าหนดให้ช้าง
แอฟริกา เป็นสัตว์ป่าคุ้มครอง ก าหนด ซึ่งขัดต่อบทบัญญัติของอนุสัญญา CITES โดยประกาศลงราชกิจจา
นุเบกษาวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๗ 
     ๒. ตรากฎหมายหรือกฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อให้มีการจัดตั้ง  
         ก) ระบบการจดทะเบียนงาช้างภายใน ประเทศ 
         ข) ระบบการจดทะเบียนและออกใบอนุญาตผู้ค้างาช้างท่ีมีประสิทธิภาพ (รวมถึงการบังคับใช้และ
การลงโทษในกรณีที่มีการฝ่าฝืน) ถ้ามีระบบดังกล่าวอยู่แล้ว ให้ประเทศไทยแจ้งให้ส านักเลขาธิการ CITES 
ทราบ 
       การแก้ไขปัญหา โดย 
       ตราพระราชบัญญัติงาช้าง พ.ศ.๒๕๕๘ เพื่อควบคุมการครอบครองและการค้างาช้างที่
ได้มาจากสัตว์พาหนะ (ช้างบ้าน) เพื่อมิให้ที่ผิดกฎหมาย (งาช้างแอฟริกา และงาช้างป่า) เข้ามา
ปะปนกับงาช้างบ้าน ในระบบการค้างาช้างบ้านภายในประเทศ โดยประกาศลงราชกิจจานุเบกษา
วันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๕๘ 
 
 
     ๓. เพิ่มความพยายามในการติดตามและควบคุมผู้ค้างาช้าง การจัดท าข้อมูลงาช้างและการบังคับใช้
กฎหมายในการปราบปรามการค้างาช้างท่ีผิดกฎหมาย โดยให้ก าหนดตัวชี้วัดที่สามารถตรวจสอบการ
ด าเนินงานได ้ การแก้ปัญหาโดย 
        ๓.๑ ก่อนกฎหมายใหม่ออก 
              กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ได้บูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้ องใน
การบังคับใช้กฎหมายที่มีอยู่เดิม เช่น พ.ร.บ.ทะเบียบพาณิชย์ พ.ร.บ.การบัญชี พ.ร.บ.โรคระบาด
สัตว์ พ.ร.บ.สัตว์พาหนะ พ.ร.บ.สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า และพ.ร.บ.ศุลกากร  
        ๓.๒ หลังกฎหมายใหม่มีผลบังคับใช้    
              กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม โดยกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 



และพันธุ์พืช จะเป็นผู้รับผิดชอบหลัก โดยการบูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการบังคับใช้
กฎหมาย ในควบคุมการครอบครองและการค้างาช้างที่ได้มาจากสัตว์พาหนะ (ช้างบ้าน) เพื่อมิให้
ที่ผิดกฎหมาย (งาช้างแอฟริกา และงาช้างป่า) เข้ามาปะปนกับงาช้างบ้าน และป้องกัน 
ปราบปราม จับกุมผู้ค้างาช้างแอฟริกา และผู้ครอบครองงาช้างแอฟริกาอย่างผิดกฎหมายภายในประเทศ      
 

ค าถาม 

ความคืบหน้า หลังประกาศใช้พระราชบัญญัติงาช้าง พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ค าตอบ 
พระราชบัญญัติงาช้าง พ.ศ.๒๕๕๘ ประกาศลงราชกิจจานุเบกษาวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๕๘ มีผลบังคับ
ใช้ตั้งแต่วันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๕๘ ซึ่งตั้งแต่วันที่ ๒๒ มกราคม – ๒๑ เมษายน ๒๕๕๘ อยู่ในช่วงท่ี 
     ๑. ผู้ครอบครองงาช้างบ้าน ก่อนวันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๕๘ ให้มาแจ้งการครอบครองท่ีกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ในต่างจังหวัด แจ้งการครอบครองที่ส านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ที่ ๑-๑๖ และ
ส านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ สาขา จ านวน ๒๑ แห่ง ตั้งแต่วันที่ ๒๒ มกราคม - ๒๑ เมษายน ๒๕๕๘ 

     ๒. ผู้ค้างาช้างบ้าน ก่อนวันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๕๘ ให้มายื่นค าขออนุญาตค้างาช้าง ที่กรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ในต่างจังหวัด ยื่นค าขออนุญาตค้างาช้าง   ที่ส านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ที่ 
๑-๑๖ และส านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ สาขา จ านวน ๒๑ แห่ง ตั้งแต่วันที่ ๒๒ มกราคม - ๒๑ เมษายน 
๒๕๕๘ 

     ในช่วงเวลานี้ (ตั้งแต่วันที่ ๒๒ มกราคม - ๒๑ เมษายน ๒๕๕๘) ถือว่าเป็นช่วงที่ผู้ครอบครองและผู้ค้า
งาช้างบ้าน ก าลังเข้าสู่ระบบตามกฏหมายใหม่ หลังจากวันที่ ๒๑ เมษษยน ๒๕๕๘ กรมอุทยานฯ ก็จะมี
ข้อมูลผู้ครอบครองงาช้างบ้าน ข้อมูลผู้ค้างาช้างบ้าน และข้อมูลบัญชีการได้มา บัญชีการแปรรูป บัญชีการ
งาช้างบ้าน เพื่อใช้ในการก ากับ ดูแลผู้ครอบครอง และผู้ค้างาช้างบ้าน ให้ปฏิบัติตามกฎหมาย โดยจะ
บูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการบังคับใช้กฎหมาย เพื่อให้การลักลอบค้างาช้างแอฟริกา ให้หมดไป
จากประเทศไทย 

 

 
  

 


