
การวิเคราะห์ความจ าเป็นและผลกระทบทางกฎหมาย 

ร่างกฎกระทรวงก าหนดอากรการฆ่าสัตว์ และค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการฆ่าสัตว์ 
เพื่อการจ าหน่ายเนื้อสัตว์ พ.ศ. .... 

  ร่างกฎกระทรวงนี้มีสาระส าคัญเป็นการก าหนดค่าอากรการฆ่าสัตว์ ค่าธรรมเนียมใบรับรอง ให้
จ าหน่ายเนื้อสัตว์ ค่าธรรมเนียมการประกอบกิจการฆ่าสัตว์  ตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตว์เ พ่ือ 
การจ าหน่ายเนื้อสัตว์ พ.ศ. 2559 ซึ่งมิใช่หลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไขเกี่ยวกับการ ขออนุญาตหรือ 
ขอขึ้นทะเบียน และมิได้ก าหนดให้ประชาชนต้องปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือโดยวิธีการใดวิธีการหนึ่งในการ
ประกอบอาชีพหรือด ารงชีวิตของประชาชน หรือในการติดต่อกับหน่วยงานของรัฐ หรือยื่นเอกสารใดๆให้หน่วยงาน
ของรัฐ จึงไม่เป็นร่างกฎตามข้อ 2 (1) และ (2) แห่งกฎกระทรวงก าหนดร่างกฎที่ต้องจัดให้มีการรับฟัง 
ความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบ พ.ศ. 2565 แต่ในการออกกฎกระทรวงดังกล่าวจะต้องด าเนินการให้เป็นไป
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 14 ธันวาคม 2564 เรื่อง หลักเกณฑ์ว่าด้วยการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมและ
ค่าบริการ กล่าวคือ ค่าอากรการฆ่าสัตว์ ค่าธรรมเนียมใบรับรองให้จ าหน่ายเนื้อสัตว์ เป็นการก าหนดให้ประชาชน
ต้องได้รับอนุมัติ อนุญาต จากรัฐก่อนที่จะด าเนินการบางอย่างได้ หรือเป็นการที่รัฐก าหนดให้บุคคลมีหน้าที่  
ต้องจ่ายเงินตามที่กฎหมายก าหนดต่อหน่วยงานของรัฐ ซึ่งมีอ านาจแต่เพียงผู้เดียวในการด าเนินการให้บุคคลนั้น 
หากไม่จ่าย หน่วยงานจะไม่ด าเนินการให้  และได้ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมโดยค านึงถึงปัจจัยต่อไปนี้   
(1) ค่าใช้จ่ายหรือต้นทุนในการด าเนินการเรื่องนั้น และในการจัดเก็บค่าธรรมเนียม (2) ประโยชน์ที่บุคคลนั้นจะได้รับ  
หรือผลกระทบทางลบที่บุคคลนั้นก่อให้ เกิดขึ้น (3) ความสามารถของประชาชนในการจ่ายค่าธรรมเนียม  
(4) การเทียบเคียงกับอัตราเดิมที่ เคยเรียกเก็บ อัตราค่าธรรมเนียมอ่ืนในลักษศณะเดียวกัน หรืออัตรา  
ของต่างประเทศที่มีการเรียกเก็บ (5) การได้เปรียบเสียเปรียบในการแข่งขันทางธุรกิจ และความสามารถในการแข่งขัน 
ของผู้ประกอบการ (6) อัตราเงินเฟ้อที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งได้วิเคราะห์ความจ าเป็นและผลกระทบทางกฎหมาย ดังนี้ 

1. กฎหมายนี้มีวัตถุประสงค์แก้ปัญหาใด 

 ร่างกฎกระทรวงก าหนดอากรการฆ่าสัตว์ และค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการฆ่าสัตว์
เพ่ือการจ าหน่ายเนื้อสัตว์ พ.ศ. .... ให้อ านาจแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถเรียกเก็บค่าอากรและค่าธรรมเนียม  
จากประชาชนตามที่กฎหมายก าหนด 

2. มาตรการส าคัญท่ีท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมายนี้ 
 ร่างกฎกระทรวงฯ เป็นกฎหมายที่ให้อ านาจเจ้าหน้าที่ของรัฐเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจากประชาชนตามที่
กฎหมายก าหนด ซึ่งค่าอากรการฆ่าสัตว์ และค่าธรรมเนียมการรับรองให้จ าหน่ายเนื้อสัตว์ จะตกเป็นรายได้ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเป็นรายได้และผลประโยชน์ของอปท. ของพ้ืนที่นั้นๆ ส่วนค่าธรรมเนียมใบอนุญาต
ต่างๆจะต้องน าส่งเป็นเงินรายได้แผ่นดิน ซึ่งรัฐสามารถน าเงินค่าธรรมเนียมดังกล่าวไปจัดสรรงบประมาณส าหรับ
การบริหารราชการแผ่นดินและปรับปรุงประสิทธิภาพของการบริการภาครัฐ ซึ่งประชาชนและส่วนรวมก็จะได้รับ
ประโยชน์ อย่างไรก็ตาม การเรียกเก็บค่าธรรมเนียม ประชาชนจะได้รับยกเว้นไม่ต้องถูกเรียกเก็บค่าธรรมเนียม 
ได้แก่ ค่าอากรการฆ่าสัตว์ ชนิดไก่ เป็ด ห่าน ไก่งวงและนกกระทาในโรงฆ่าสัตว์ เพ่ือเป็นการลดต้นทุนในการผลิต 
เนื่องจากประเทศไทยมีการส่งออกเนื้อไก่เป็นจ านวนมากและเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในแข่งขันทางการค้ากับประเทศอ่ืนได้ 
  

๓. กฎหมายนี้... 



-๒- 
 

3. กฎหมายนี้มีบทบัญญัติก าหนดให้ประชาชนต้องกระท าการหรืองดเว้นการกระท าอย่างใดอย่างหนึ่งหรือไม่ 
อย่างไร 

 ร่างกฎกระทรวงฯ ก าหนดให้ประชาชนต้องเสียค่าธรรมเนียมก่อนที่จะได้รับอนุญาตให้ด าเนินการบางอย่างได้  
ได้แก่ ค่าอากรการฆ่าสัตว์ ค่าธรรมเนียมการรับรองให้จ าหน่ายเนื้อสัตว์ ค่าธรรมเนียมการประกอบกิจการฆ่าสัตว์ 

4. กฎหมายนี้ยังมีความจ าเป็นและสอดคล้องกับสภาพการณ์ พัฒนาการของเทคโนโลยี และวิถีชีวิตของ
ประชาชนหรือไม่ เพียงใด 

 ร่างกฎกระทรวงฯ ได้ก าหนดค่าธรรมนียมต่างๆดังนี้ 
 4.1 ค่าอากรการฆ่าสัตว์ และค่าธรรมเนียมการรับรองให้จ าหน่ายเนื้อสัตว์ เป็นค่าธรรมเนียมที่จะตกเป็น
รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆน าเงินรายได้ไปพัฒนาในพ้ืนที่  
โดยพิจารณาจากต้นทุนในการด าเนินการรับแจ้งการฆ่าสัตว์ กระบวนการในการด าเนินการไม่ได้มีค วามซับซ้อน 
หรือต้องใช้อัตราก าลังคนจ านวนมาก อัตราค่าธรรมเนียมตามร่างกฎกระทรวงฯจึงมีความเหมาะสมกับสภาพการณ์
ปัจจุบันแล้ว และในเรื่องของการยกเว้นค่าอากรการฆ่าสัตว์ส าหรับ ไก่ เป็ด ห่าน ไก่งวงและนกกระทาในโรงฆ่าสัตว์ 
3 ปี นับแต่วันที่ร่างกฎกระทรวงนี้ใช้บังคับ เมื่อพิจารณาแล้วเห็นควรให้มีการยกเว้นค่าอากรการฆ่าสัตว์ ส าหรับ ไก่ 
เป็ด ห่าน ไก่งวงและนกกระทาในโรงฆ่าสัตว์ตลอดไป เนื่องจาก ประเทศไทยมีการส่งออกเนื้อไก่เป็นจ านวนมาก 
จึงไม่ต้องการให้มีต้นทุนในการผลิตสูง เพ่ือให้มีความสามารถแข่งขันทางการค้ากับประเทศอ่ืนได ้

 4.2 ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตการประกอบกิจการฆ่าสัตว์ ได้แก่ ค่าใบอนุญาต การต่ออายุใบอนุญาต  
การโอนใบอนุญาต ใบแทนใบอนุญาต เป็นค่าธรรมเนียมที่ตกเป็นรายได้ของแผ่นดิน เพ่ือให้รัฐสามารถน าเงิน
ค่าธรรมเนียมไปจัดสรรงบประมาณส าหรับการบริหารราชการแผ่นดินและปรับปรุงประสิทธิภาพของการบริการ
ภาครัฐ เมื่อพิจารณาจากต้นทุนในการด าเนินการของรัฐที่ต้องมีการตรวจสอบมารตฐานของโรงฆ่าสัตว์ มีการจัด
ประชุมคณะกรรมการประจ าจังหวัด ซึ่งมีการด าเนินการในหลายขั้นตอน เห็นว่าอัตราค่าธรรมเนียมตามร่าง 
กฎกระทรวงฯ มีความเหมาะสมกับสภาพการณ์ในปัจจุบันแล้ว 

5. ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจากการมีกฎหมายนี้ 
 การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจากประชาชนตามร่างกฎกระทรวง ท าให้รัฐมีรายได้เพ่ือไปพัฒนาการด าเนินการ 
ของรัฐให้มีประสิทธิภาพมากข้ึนและได้น าไปพัฒนาในพ้ืนที่  

6. กฎหมายนี้ก่อให้เกิดผลดังต่อไปนี้หรือไม่ อย่างไร 

 การเก็บค่าธรรมเนียมตามร่างกฎกระทรวงฯ เป็นอุปสรรคต่อการแข่งขันหรือการเพ่ิมความสามารถ 
ในการแข่งขันของประเทศ ในการก าหนดค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ที่ออกตามร่างกฎกระทรวงนี้มีอัตราค่าธรรมเนียม 
ที่เหมาะสมแล้ว ไม่เป็นภาระกับประชาชนมากเกินไป แต่ในส่วนของอัตราค่าอากรการฆ่าสัตว์ ส าหรับ ไก่ เป็ด ห่าน 
ไก่งวงและนกกระทา ที่ก าหนดให้ยกเว้นค่าอากรการฆ่าสัตว์ 3 ปีนับแต่ที่กฎกระทรวงมีผลบังคับใช้ อาจต้องมีการ
ยกเว้นค่าอากรการฆ่าสัตว์เพ่ือลดต้นทุนการผลิตและเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันทางการค้ากับประเทศอ่ืนได้ 
 
 

7. มีสถิติการ...  
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7. มีสถิติการด าเนินคดีและการลงโทษตามกฎหมาย หรือสถิติการปฏิบัติตาม 

 - ไม่มี 

8. มีปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมายนี้หรือไม่ อย่างไร 

 - ไม่มี 


