
คําช้ีแจงความจําเปนในการตรากฎหมาย

๑. รางพระราชบัญญัติสงเสริมและอนุรักษพันธุสัตวพื้นเมือง พ.ศ. ….
๒. หนวยงาน : กรมปศุสัตว  กระทรวงเกษตรและสหกรณ
๓. เหตุผลและความจําเปนในการตรากฎหมาย

ประเทศไทยไมมีกฎหมายเฉพาะเพ่ือคุมครองพันธุสัตวพ้ืนเมือง ซึ่งเปนทรัพยากรพันธุกรรม
ท่ีมีความสําคัญตอความหลากหลายทางชีวภาพดานพันธุสัตวและความม่ันคงทางอาหาร ดังนั้น เพ่ือเปน
การคุมครองพันธุสัตวพ้ืนเมือง และเพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมในการดูแล และใชประโยชน
จากพันธุสัตวพ้ืนเมืองอยางยั่งยืน จึงจําเปนตองตรารางพระราชบัญญัติสงเสริมและอนุรักษพันธุสัตวพ้ืนเมือง
พ.ศ. ….
๔. วัตถุประสงคและเปาหมายภารกิจ

๔.๑ วัตถุประสงคและเปาหมายภารกิจ
(๑) เพ่ือใหเกิดการคุมครองทรัพยากรพันธุกรรมสัตวอยางเทาเทียมและเปนธรรม
(๒) สงเสริมการอนรุักษและใชประโยชนจากทรัพยากรพันธุสัตวพ้ืนเมืองอยางยั่งยืน
(๓) ทําหนาท่ีเปนศูนยกลางในการบริหารจัดการทรัพยากรพันธุสัตวพ้ืนเมือง
(๔) วางแผนและกําหนดมาตรการตางๆ เก่ียวกับการสงเสริมและอนุรักษทรัพยากร

พันธุกรรมสัตวเพ่ือใหเกิดประโยชนตอสวนรวมอยางยั่งยืน
(๕) วางแผนและกําหนดมาตรการเก่ียวกับการบริหารจัดการความปลอดภัยทาง

ชีวภาพและสัตวพันธุตางถ่ิน
(๖) วางแผนและกําหนดมาตรการตางๆ ท่ีเก่ียวกับการเขาถึงและแบงปนผลประโยชน

จากการใชทรัพยากรพันธุกรรมสัตว
๔.๒ ความจําเปนท่ีตองทําภารกิจ
เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาของเทคโนโลยีในการทําเกษตรกรรมและพันธกรณี

ทางการคาและสิ่งแวดลอม  ทําใหการปศุสัตวซึ่งเปนกิจกรรมการเกษตรจะตองมีการปรับตัวใหสอดคลอง
และเปนไปตามความตองการของตลาดท้ังในดานความปลอดภัยทางอาหารและความปลอดภัยทางชีวภาพ
ประกอบกับประเทศไทยมีความหลากหลายทางชีวภาพสูงท่ีสามารถนํามาพัฒนาเปนองคความรูสินคา
และบริการตาง ๆ ในอนาคต

การคุมครองพันธุสัตวเพ่ือใหเกิดการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยาง
ยั่งยืน และสงเสริมใหเกิดการพัฒนาพันธุสัตวเพ่ือใชเชิงการคา จะตองมีการบริหารจัดการท่ีเก่ียวของกับ
การเขาถึงและการแบงปนผลประโยชนท่ีไดจากการใชทรัพยากรอยางเทาเทียมและเปนธรรมท้ังในเกษตรกร
รายยอยและธุรกิจการคา  รวมท้ังการบริหารจัดการเพ่ือใหเกิดสมดุลของการใชประโยชนเพ่ือความปลอดภัย
ตอสุขภาพ อนามัยของมนุษยและสิ่งแวดลอม

๔.๓ ปญหาหรือขอบกพรองท่ีตองการแกไข
ยังไมมีการสงเสริมและอนุรักษพันธุสัตวพ้ืนเมือง
๔.๔ มาตรการท่ีจะบรรลุวัตถุประสงคของภารกิจดังตอไปนี้
การกําหนดใหมีการข้ึนทะเบียนพันธุสัตวพ้ืนเมืองและการใชประโยชนจากพันธุสัตวพ้ืนเมือง
๔.๕ ทางเลือกอ่ืนท่ีสามารถบรรลุวัตถุประสงคเดียวกัน

ไมมี

/๔.๖ เหตุผล...
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๔.๖ เหตุผลท่ีทําใหเชื่อวามาตรการนี้สามารถแกไขปญหาหรือขอบกพรองนั้นได
รางพระราชบัญญัติสง เสริมและอนุรักษพันธุ สัตวพื้นเมือง พ.ศ . . . . กําหนดให

รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ มีอํานาจประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา ดังนี้
(๑) ชื่อพันธุ ประเภท ชนิด และลักษณะเฉพาะของพันธุสัตวพ้ืนเมืองในแตละทองถ่ิน
(๒) ชื่อพันธุ ประเภท ชนิด และลักษณะเฉพาะของพันธุสัตว พ้ืนเมืองท่ีหามมิให

นําออกนอกราชอาณาจักร
(๓) วางระเบียบกําหนดหลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการในการจดทะเบียนพันธุสัตว

พ้ืนเมือง
(๔) วางระเบียบกําหนดหลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการในการขอใชประโยชนจาก

พันธุสัตวพ้ืนเมือง
(๕) ชื่อพันธุ ประเภท ชนิด และลักษณะเฉพาะของพันธุสัตวตางถ่ินท่ีหามมิใหนําเขามา

ในราชอาณาจักร
(๖) ชื่อพันธุ  ประเภท ชนิด และลักษณะเฉพาะของพันธุสัตวตางถ่ิน ท่ีหามมิให

เพาะพันธุ ขยายพันธุ หรือจําหนายดวยประการใด
๕. ใครเปนผูกําหนดภารกิจ

โดยท่ีประเทศไทยเปนประเทศท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งพันธุสัตว
พ้ืนเมือง การท่ีจะใหพันธุสัตวพ้ืนเมืองเหลานี้รักษาไวเปนมรดกของชาติ องคกรท่ีจะสามารถดําเนินการ
และธํารงไวซึ่งสัตวเหลานี้ ซึ่งพันธุสัตวพ้ืนเมืองเหลานี้ได จะตองเปนองคกรท่ีมีศักยภาพเพียงพอท่ีจะบังคับให
ผูเก่ียวของทุกฝายปฏิบัติตามท่ีกฎหมายกําหนดอยางเครงครัด รางกฎหมายฉบับนี้ จึงกําหนดใหภาครัฐเปนผูทํา
ภารกิจในการสงเสริมและอนุรักษพันธุสัตวพ้ืนเมือง เพราะองคกรของรัฐโดยเฉพาะกรมปศุสัตว กระทรวงเกษตร
และสหกรณ สามารถปฏิบัติภารกิจไดอยางกวางขวาง และครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ัวประเทศไทย
๖. ความจําเปนในการตรากฎหมาย

๖.๑ ความจําเปนในการตรากฎหมาย
รัฐมีความจําเปนท่ีจะตองสงเสริมและอนุรักษพันธุสัตวพ้ืนเมืองตลอดจนการมีมาตรการ

ตางๆ เพ่ือธํารงไวใหเปนมรดกของชาติ
๖.๒ การใชบังคับกฎหมาย

รัฐมีความจําเปนจะตองมีบทบาทในการส งเสริมและอนุรักษ พันธุ สัตว พ้ืนเมือง
เพ่ือปกปองคุมครองพันธุสัตวพ้ืนเมืองเหลานี้ใหเปนมรดกของชาติ และมาตรการในการนําสัตวพ้ืนเมืองไปใช
ประโยชน ซึ่งกรมปศุสัตวเปนหนวยงานท่ีมีนักวิชาการกํากับดูแลการบังคับใชใหเปนไปตามกฎหมายไดอยางมี
ประสิทธิภาพ

๖.๓ สภาพบังคับของกฎหมาย
กฎหมายฉบับนี้มีสภาพบังคับใชเพ่ือใหผูเก่ียวของปฏิบัติ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของ

กฎหมาย
๗. ความซํ้าซอนของกฏหมาย

ไมมี
๘. ภาระตอบุคคลและความคุมคา

เกษตรกรและกลุมเกษตรกรท่ีเลี้ยงสัตวพ้ืนเมืองตามชนิดพันธุและตามพ้ืนท่ีและผูปรับปรุง
พัฒนาพันธุสัตว ไดรับประโยชนจากกฎหมายนี้

/๙. ความพรอม...
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๙. ความพรอมของภาครัฐ
๙.๑ กรมปศุสัตวมีความพรอมในการดําเนินการตามพระราชบัญญัติโดยมีอัตรากําลัง

เจาหนาท่ีท้ังในราชการสวนกลาง และราชการสวนภูมิภาค
๙.๒ ในการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย กรมปศุสัตวไดดําเนินการกําหนดกรอบ

แนวทางการดําเนินงาน สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลตามประกาศสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เรื่อง
แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๘ รัฐบาล ดานท่ี ๙ การรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร
และการสรางสมดุลระหวางการอนุรักษกับการใชประโยชนอยางยั่งยืน

๙.๓ งบประมาณท่ีใชในการสงเสริมและอนุรักษพันธุสัตวพ้ืนเมืองเปนภารกิจปกติของ
กรมปศุสัตวสามารถใชจายจากเงินงบประมาณได ประกอบกับรางพระราชบัญญัติสงเสริมและอนุรักษพันธุสัตว
พ้ืนเมือง พ.ศ. .... มุงเนนการคุมครองและการอนุรักษพันธุสัตวพ้ืนเมืองเปนสําคัญ จึงไมมีความจําเปนตองตั้ง
กองทุนสงเสริมและอนุรักษพันธุสัตวพ้ืนเมือง และคณะกรรมการกลั่นกรองจัดตั้งทุนหมุนเวียนไมอนุมัติใหจัดตั้ง
กองทุนสงเสริมและอนุรักษพันธุสัตวพ้ืนเมืองในรางพระราชบัญญัติสงเสริมและอนุรักษพันธุสัตวพ้ืนเมือง พ.ศ. ....
๑๐. วิธีการดําเนินงาน การตรวจสอบ และการประเมินผลสัมฤทธิ์

คณะกรรมการสงเสริมและอนุรักษพันธุสัตวพ้ืนเมือง กําหนดวิธีการดําเนินงาน การตรวจสอบ
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและสหกรณ
๑๑. การรับฟงความคิดเห็น

๑๑.๑ มีการประชุมพิจารณายกรางพระราชบัญญัติ จํานวน ๑๘ ครั้ง
๑๑.๒ มีการจางท่ีปรึกษากฎหมายทําการศึกษาเพ่ือปรับปรุงกฎหมาย
๑๑.๓ จัดทําสัมมนารับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนเก่ียวของตางๆ ในพ้ืนท่ีของสํานักงาน

ปศุสัตวเขต จํานวน ๙ เขตท่ัวประเทศ เชน บุคลากรกรมปศุสัตว มหาวิทยาลัย สมาคมท่ีเก่ียวของกับการปศุสัตว
และเกษตรกร

๑๑.๔ จัดสัมมนาประชาพิจารณรางกฎหมายเม่ือวันท่ี ๒๒ มิถุนายน ๒๕๔๘ ณ โรงแรมเอเชีย
กรุงเทพฯ และจัดประชุมในป ๒๕๕๙ อีก ๘ ครั้ง ดังนี้

ครั้งท่ี ๑ จัดประชุมท่ีศูนยวิจัยและบํารุงพันธุสัตวหนองกวาง จังหวัดราชบุรี วันอังคารท่ี
๙ สิงหาคม ๒๕๕๙

ครั้ง ท่ี ๒ จัดประชุมท่ีศูนยวิจัยและบํารุงพันธุสัตวทาพระ จังหวัดขอนแกน วันพุธท่ี
๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๙

ครั้งท่ี ๓ จัดประชุมท่ีสํานักงานปศุสัตวเขต ๕ จังหวัดเชียงใหม วันพฤหัสบดีท่ี ๑๑ สิงหาคม
๒๕๕๙

ครั้งท่ี ๔ จัดประชุมท่ีสํานักงานปศุสัตวจังหวัดนครราชสีมา วันจันทรท่ี ๒๙ สิงหาคม ๒๕๕๙
ครั้งท่ี ๕ จัดประชุมท่ีศูนยวิจัยและบํารุงพันธุสัตวสุราษฎรธานี จังหวัดสุราษฎรธานี วันอังคารท่ี

๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๙
ครั้งท่ี ๖ จัดประชุมท่ีดานกักกันสัตวสงขลา จังหวัดสงขลา วันพุธท่ี ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๙
ครั้งท่ี ๗ จัดประชุมท่ีโรงแรมบานสวนรีสอรท จังหวัดนครสวรรค วันพุธท่ี ๗ กันยายน ๒๕๕๙
ครั้งท่ี ๘ จัดประชุมท่ีโรงแรมวิค ๓ บางกอก (VIC 3 BANGKOK) กรุงเทพมหานคร วันศุกรท่ี

๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๙

/ท้ังนี.้..



-๔-

ท้ังนี้ กรมปศุสัตวไดนําความเห็นจากเวทีประชาพิจารณมาวิเคราะหยกรางพระราชบัญญัติ
สงเสริมและอนุรักษพันธุสัตวพ้ืนเมือง พ.ศ. ... ข้ึนมาใหม และสรุปปจจัยท่ีจะทําใหการสงเสริมและอนุรักษ
พันธุสัตวพ้ืนเมืองประสบผลสําเร็จ มีประเด็นดังนี้

(๑) บุคลากร ตองมีความเปนมืออาชีพในการบริหารจัดการท่ีไดมาตรฐาน
(๒) วิสัยทัศน ในการริเริ่มพัฒนาสิ่งใหมใหทันตอเหตุการณของโลกท้ังในปจจุบัน และอนาคต
(๓) ทุนสังคมและคานิยมของคนไทยในการคุมครองพันธุสัตวพ้ืนเมือง
(๔) โครงสรางการสงเสริมและอนุรักษพันธุสัตวพ้ืนเมือง ประกอบดวยองคกรท่ีดูแลกําหนด

นโยบายและมาตรการ ซึ่งไดกําหนดคณะกรรมการข้ึนมา ๑ ชุด คือ คณะกรรมการสงเสริมและอนุรักษ
พันธุสัตวพ้ืนเมือง และมีกรมปศุสัตวเปนองคกรท่ีดูแลและประสานงาน


