
หลักเกณฑในการตรวจสอบความจําเปนในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist)

รางพระราชบัญญัติ สงเสริมและอนุรักษพันธุสัตวพ้ืนเมือง พ.ศ. .... .
□ กฎหมายใหม □ แกไข/ปรับปรุง □ ยกเลิก

๑. วัตถุประสงคและเปาหมายของภารกิจ
๑.๑ วัตถุประสงคและเปาหมายของภารกิจ คือ เพ่ือคุมครองพันธุสัตวพ้ืนเมืองและปองกันมิใหนําพันธุ

สัตวพ้ืนเมืองของไทยออกนอกราชอาณาจักรหรือนําไปแสวงหาประโยชนทางการคาโดยมิไดรับอนุญาต รวมท้ัง
ปองกันมิใหพันธุสัตวตางถ่ินบางชนิดเขามาปะปนกับพันธุสัตวพ้ืนเมืองของไทยอันอาจกอใหเกิดผลกระทบ
ซึ่งเปนอันตรายตอการสูญหายของพันธุสัตวพ้ืนเมือง ตลอดจนสุขภาพและสวัสดิภาพของประชาชน และเพ่ือให
ชุมชนมีสวนรวมในการดูแลและใชประโยชนจากพันธุสัตวพ้ืนเมืองอยางยั่งยืน

เพ่ือแกไขปญหาหรือขอบกพรองใด เพ่ืออนุรักษและใชประโยชนอยางยั่งยืนของสัตวพ้ืนเมืองไทย
ปองกันการสูญพันธุของสัตวพ้ืนเมืองไทย เพ่ือความม่ันคงทางอาหาร

๑.๒ ความจําเปนท่ีตองทําภารกิจ
สัตวพ้ืนเมืองไทยหลายชนิดสูญพันธุ และบางชนิดกําลังจะสูญพันธุ สัตวพ้ืนเมืองไทยมีลักษณะดี คือ

มีความสามารถในการปรับตัวเขากับสิ่งแวดลอม สภาพภูมิอากาศท่ีเปลี่ยนแปลง ตานทางตอโรคและแมลง
ในเขตรอนชื้น ดวยลักษณะท่ีดีเหลานี้ ในอดีตบริษัทตางชาติไดนําพันธุกรรมของสัตวพ้ืนเมืองเหลานี้ไปปรับปรุง
พันธุใหมีลักษณะตานทานโรคและสงขายไปท่ัวโลกรวมท้ังประเทศไทย  โดยท่ีไมมีการแบงปนผลประโยชน
ใหแกประเทศไทยเลย

นอกจากนี้มีการนําเขาสัตวจากตางประเทศเขามาผสมขามกับสัตวพ้ืนเมือง โดยไมมีการรักษา
พันธุพ้ืนเมืองไว ทําใหสัตวพ้ืนเมืองบางชนิดสูญพันธุไปในท่ีสุด และสัตวลูกผสมท่ีเกิดข้ึนเหมาะสมท่ีจะเปนสัตว
ปลายน้ํา สงตลาดเพ่ือการบริโภคเทานั้น ไมเหมาะสมตอการขยายพันธุ สวนสัตวพ้ืนเมืองเปนสัตวตนน้ํา
เม่ือสูญพันธุทําใหขาดแคลนสัตวตนน้ํา ทําใหมีปญหาตอประชากรของสัตวปลายน้ําดวยเชนกัน

หากไมทําภารกิจนั้นจะมีผลประการใด
- สัตวพ้ืนเมืองสูญพันธุ
- ประเทศไทยถูกเอาเปรียบจากตางประเทศท่ีจะนําสัตวพ้ืนเมืองไปใชประโยชนเชิงพาณิชย
- สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ
- ขาดแคลนสัตวตนน้ําในการผลิตสัตว
- ขาดความม่ันคงทางอาหาร

๑.๓ การดําเนินการเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคมีก่ีทางเลือก มีทางเลือกอะไรบาง
- พระราชบัญญัติสงเสริมและอนุรักษพันธุสัตวพ้ืนเมือง
- การอนุรักษพันธุสัตวพ้ืนเมือง
- สรางความตระหนักคนไทยใหหวงแหนทรัพยากรพันธุกรรมสัตวของประเทศ
- ข้ึนทะเบียนพันธุสัตวรายตัวของเกษตรกร
แตละทางเลือกมีขอดีขอเสียอยางไร
- สามารถอนุรักษพันธุสัตวพ้ืนเมืองไวได
- ปองกันการเอาเปรียบเก่ียวกับการใชประโยชนทรัพยากรพันธุกรรมสัตวในเชิงพาณิชยจากตางประเทศ
- รักษาความม่ันคงทางอาหาร


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๑.๔ มาตรการท่ีบรรลุวัตถุประสงคของภารกิจคืออะไร
- มาตรการการสงเสริมและอนุรักษพันธุสัตวพ้ืนเมือง
- มาตรการการควบคุมการนําเขาในราชอาณาจักร นําออกนอกราชอาณาจักรซึ่งสัตวพ้ืนเมืองไทย
- มาตรการขอใชประโยชนจากสัตวพ้ืนเมือง
- มาตรการลงโทษในกรณีไมปฏิบัติตามกฎหมาย
- มีศูนยเรียนรูเก่ียวกับสัตวพ้ืนเมือง

๑.๕ ภารกิจนั้นจะแกไขปญหาหรือขอบกพรองนั้นไดเพียงใด สามารถแกไขปญหาตาง ๆ ได
๑.๖ ผลสัมฤทธิ์ของภารกิจคืออะไร

เกิดผลสัมฤทธิ์ ไดแก สัตวพ้ืนเมืองไทยไมสูญพันธุ มีความหลากหลายทางชีวภาพ และสงผลทําให
เกิดความม่ันคงทางอาหาร

ตัวชี้วัดความสัมฤทธิ์ของกฎหมายมีอยางไร จํานวนชนิดพันธุสัตวพ้ืนเมืองท่ีดําเนินการขอใชประโยชน
ตามกฎหมาย

๑.๗ การทําภารกิจสอดคลองกับพันธกรณีและความผูกพันตามหนังสือสัญญาท่ีประเทศไทยมีตอรัฐตางประเทศ
หรือองคการระหวางประเทศใด ในเรื่องใด

- อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ
- องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ
การดําเนินการดังกลาวจะเปนผลดีหรือกอใหเกิดภาระแกประเทศไทยหรือไม อยางไร
เปนผลดี เพราะสามารถอนุรักษและใชประโยชนอยางยั่งยืนของสัตวพ้ืนเมือง สามารถปกปองทรัพยากร

พันธุกรรมสัตว และไมเสียเปรียบประเทศอ่ืน และสามารถรักษาความม่ันคงทางอาหารไวได

๒. ผูทําภารกิจ
๒.๑ เม่ือคํานึงถึงประสิทธภิาพ ตนทุน และความคลองตัวแลว เหตุใดจึงไมควรใหเอกชนทําภารกิจนี้

- เอกชนเปนผูมีสวนไดสวนเสียจากทรัพยากรพันธุกรรมสัตว และตองใชความรูทางเทคนิค และ
องคความรูอีกหลายดานในการพิจารณา

ภารกิจนี้ควรทํารวมกับเอกชนหรือไม อยางไร
- ในดานการอนุรักษ ควรจะใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมดวย แตดานกฎหมายขอบังคับ

ในการอนุรักษพันธุสัตวตองกํากับดูแลโดยภาครัฐ
๒.๒ เม่ือคํานึงถึงประสิทธิภาพและประโยชนท่ีจะเกิดแกการใหบริการประชาชน ควรทําภารกิจนี้รวมกับ

หนวยงานอ่ืนหรือไม เพราะเหตุใด
- รวมกับองคกรบริหารการปกครองสวนทองถ่ิน สรางความตระหนักถึงความสําคัญของสัตวพ้ืนเมือง

ประจําถ่ิน
๒.๓ ภารกิจดังกลาวหากใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทํา จะไดประโยชนแกประชาชนมากกวาหรือไม

- ไดประโยชนมากข้ึนบางสวนในกิจกรรม

๓. ความจําเปนในการตรากฎหมาย
3.1 การจัดทําภารกิจนั้นมีความสอดคลองกับเรื่องใด อยางไร
 หนาท่ีของหนวยงานรัฐ (ตามภารกิจพ้ืนฐาน (Function)) ในเรื่อง  ความหลากหลายทางชีวภาพ

ทรัพยากรพันธุกรรมสัตว การอนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืนของความหลากหลายทางชีวภาพ
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 ยุทธศาสตรชาติ ในเรื่อง  ยุทธศาสตรความหลากหลายทางชีวภาพ
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในเรื่อง  ความหลากหลายทางชีวภาพ
 แนวทางปฏิบัติรูปประเทศ ในเรื่อง  ความหลากหลายทางชีวภาพ

3.2 การทําภารกิจนั้นสามารถใชมาตรการทางบริหารโดยไมตองออกกฎหมายไดหรือไม   ไดในบางสวน
ตองใชรวมกับกฎหมาย

ถาใชมาตรการทางบริหารจะมีอุปสรรคอยางไร การเขาถึงและใชประโยชนโดยไมคํานึงถึงการอนุรักษ
การเอาเปรียบเกษตรกรรายยอย

3.3 ในการทําภารกิจนั้น เหตุใดจึงจําเปนตองตรากฎหมายในขณะนี้  เพ่ือปกปอง ทรัพยากรพันธุกรรมสัตว
เพ่ือการใชประโยชนอยางยั่งยืน

๓.๔ การใชบังคับกฎหมายและระยะเวลาในการใชบังคับกฎหมาย
(ก) การใชบังคับกฎหมาย
 ตองใชบังคับพรอมกันทุกทองท่ีท่ัวประเทศ เนื่องจาก  ปองกันการไมเทาเทียมกัน แตเลือกทํา

ในบางชนิดพันธุท่ีจําเปนกอน
 ทยอยใชบังคับเปนทองท่ีๆ ไป เนื่องจาก

ใชบังคับเพียงบางทองท่ี เนื่องจาก
(ข) ระยะเวลาในการบังคับใชกฎหมาย
 ใชบังคับทันทีท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา เนื่องจาก
 มีการทอดระยะเวลาในการบงัคับใชเปนเวลาเทาใด  60 วัน หลังจากประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เพราะ  เพ่ือเตรียมความพรอม และสรางความรูความเขาใจใหเกษตรกร และผูท่ีเก่ียวของ
 ควรกําหนดระยะเวลาการสิ้นสุดไวดวยหรือไม เพราะเหตุใด ไมควร การอนุรักษและการเขาถึง

และแบงปนผลประโยชนจากทรัพยากรพันธุกรรมสัตว ตองดําเนินการตลอด
3.5 เหตุใดจึงไมสมควรตราเปนกฎหมายอื่น เชน ขอบัญญัติทองถิ่น  ตามภารกิจของกฎหมายฉบับนี้

เพ่ือสงเสริมและอนุรักษพันธุสัตวพื้นเมือง ปกปองสัตวพื้นเมืองไทยไมใหสูญพันธุ และการนําไปใชในเชิง
การคาโดยเอาเปรียบเกษตรกร เพ่ือใหกิกดการเขาถึงและแบงปนผลประโยชนอยางเทาเทียม โดยเฉพาะกรณีท่ี
ตางประเทศเอาไปใชประโยชน เนื่องจากในกรณีท่ีตางประเทศมีเทคโนโลยีท่ีสูงกวา ทําใหสามารถนําพันธุกรรม
ของสัตวพ้ืนเมืองไปพัฒนาและอาจจะนํามาขายใหกับประเทศไทยตอไป ทําให เกษตรกรเสียเปรียบไมไดรับ
ความเปนธรรม ดังนั้นกฎหมายควรจะดําเนินการระดับประเทศ เพ่ือความเขมแข็งในการปกปองผลประโยชน
ของประเทศไทย

3.6 ลักษณะการใชบังคับ
 ควบคุม  กํากับ/ติดตาม (ขามไปขอ 3.8)  สงเสริม  ระบบผสม
เหตุใดจึงตองใชระบบดังกลาว
มีผลตอผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวน สามารถกําหนดกฎเกณฑรวมกันได ถาควบคุมหรือกํากับเพียง

อยางเดียว อาจจะไมสามารถบังคับใชได
๓.๗ การใชระบบอนุญาตในกฎหมาย

3.7.1 เพราะเหตุใดจึงกําหนดใหใชระบบอนุญาต หรือใชระบบอ่ืนท่ีมีผลเปนการควบคุม เพ่ือสามารถ
ควบคุมการนําไปใชประโยชนในเชิงการคาของทรัพยากรพันธุกรรม และการเขาถึงและแบงปนผลประโยชน
อยางเทาเทียม ปองกันเอาเปรียบเกษตรกร
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3.7.2 มีการกําหนดคาธรรมเนียมการอนุญาตหรือไม ถามี ความจําเปนอยางไรคุมคาตอภาระท่ีเกิด
แกประชาชนอยางไร มีการกําหนดในอัตราท่ีเหมาะสม สําหรับการนําพันธุกรรมสัตวพ้ืนเมืองไปใชประโยชน
ในเชิงการคา

3.7.3 มีหลักเกณฑการใชดุลยพินิจในการอนุญาตหรือไม อยางไร มีตามหมวดท่ี 3 การขอใชประโยชน
จากสัตวพ้ืนเมือง การขออนุญาต การออกใบอนุญาต

3.7.4 มีข้ันตอนและระยะเวลาท่ีแนนอนในการอนุญาตหรือไม มี
3.7.5 มีการเปดโอกาสใหอุทธรณการปฏิเสธคําขอ การใหยื่นคําขอใหม หรือไม อยางไร มี
3.7.6 มีการตออายุการอนุญาตหรือไม มี

มีการตรวจสอบกอนการตอใบอนุญาตหรือไม มี
3.8 การใชระบบคณะกรรมการในกฎหมาย

3.8.1 กฎมายท่ีจะตราข้ึนมีการใชระบบคณะกรรมการ หรือไม มีความจําเปนอยางไร มีเพ่ือเปนประโยชน
ในการพิจารณาตางๆ ซึ่งคณะกรรมการมาจากหลายภาคสวน

3.8.2 คณะกรรมการท่ีกําหนดข้ึนมีอํานาจซ้ําซอนกับคณะกรรมการอ่ืนหรือไม   ไมมี
หากมีความซ้ําซอน จะดําเนินการอยางไรกับคณะกรรมการอ่ืนนั้น

3.8.3 องคประกอบของคณะกรรมการมีผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือนายกรัฐมนตรีหรือหัวหนา
สวนราชการหรือไม  ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ และอธิบดีกรมปศุสัตว

เหตุใดจึงตองกําหนดใหบุคคลดังกลาวเปนองคประกอบของคณะกรรมการ กําหนดตามภารกิจ
ท่ีเก่ียวของ

3.9 มีกรอบหรือแนวทางการใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ีหรือไม อยางไร  มี กําหนดหลังจากรางพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา

3.10 ประเภทโทษท่ีกําหนด
 โทษทางอาญา  โทษทางปกครอง  ระบบผสม

3.11 การกําหนดโทษทางอาญาจะทําใหการบังคับใชกฎหมายสัมฤทธิ์ผล เพราะเหตุใด บทลงโทษ ปรับ
หรือจําคุก

3.12 ความผิดท่ีกําหนดใหเปนโทษทางอาญาเปนความผิดท่ีมีความรายแรงอยางไร บทลงโทษ ปรับหรือ
จําคุก

๔. ความซ้ําซอนกับกฎหมายอ่ืน
4.1 การดําเนินการตามภารกิจในเรื่องนี้มีกฎหมายอ่ืนในเรื่องเดียวกันหรือทํานองเดียวกันหรือไม   ไมมี
4.2 ในกรณีท่ีมีกฎหมายใหมข้ึน เหตุใดจึงไมยกเลิก แกไขหรือปรับปรุงกฎหมายในเรื่องเดียวกันหรือทํานอง

เดียวกันท่ีมีอยู

5. ผลกระทบและความคุมคา
5.1 ผูซึ่งไดรับผลกระทบจากการบังคับใชกฎหมาย
 ผูมีหนาท่ีตามรางกฎหมายหรือท่ีจะไดรับผลกระทบจากรางกฎหมายนั้นโดยตรง  องคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน เกษตรกร ผูนําพันธุกรรมสัตวพ้ืนเมืองไปใชประโยชนเชิงการคา
 ผูท่ีอยูในพ้ืนท่ีท่ีอาจไดรับผลกระทบจากรางกฎหมาย
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๕.๒ ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนแกบุคคลดังกลาว
 ดานเศรษฐกิจ

- เชิงบวก การออกรางพระราชบัญญัตสิงเสริมและอนุรักษพันธุสัตวพ้ืนเมือง พ.ศ. .... กําหนดใหมี
การข้ึนทะเบียนพันธุสัตวพ้ืนเมืองตอนายทะเบียน เม่ือพันธุสัตวพ้ืนเมืองไดข้ึนทะเบียนตามรางพระราชบัญญัติ
สงเสริมและอนุรักษพันธุสัตวพ้ืนเมือง พ.ศ. .... แลว ยอมไดรับความคุมครองการใชประโยชนจากพันธุสัตว
พ้ืนเมือง หากเปนการใชประโยชนจากพันธุสัตวพ้ืนเมืองเพ่ือประโยชนทางการคา ผูขอใชประโยชนตองทํา
ขอตกลงแบงปนผลประโยชนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย แตหากเปนการใชประโยชนจากพันธุสัตว
พ้ืนเมืองซึ่งมิไดมีวัตถุประสงคทางการคา ผูขอใชประโยชนจะทําขอตกลงแบงปนผลประโยชนใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินหรือไมก็ไดตามแตผูอนุญาตจะกําหนด อันจะสงผลใหรายไดท่ีเกิดข้ึนจากการข้ึนทะเบียน
และใบอนุญาต รวมถึงการแบงปนผลประโยชนจากการใชพันธุสัตวพ้ืนเมืองกลับคืนสูองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินซึ่งเปนเจาของพันธุสัตวพ้ืนเมือง อันจะสงผลใหชุมชนมีสวนรวมในการดูแล และใชประโยชนจากพันธุ
สัตวพ้ืนเมืองอยางยั่งยืน

- ผูท่ีไดรับผลกระทบเชิงบวก เกษตรกรเจาของสัตว นักวิจัย องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
- เชิงลบ ไมมี
- ผูท่ีไดรับผลกระทบเชิงลบ

 ดานสังคม
- เชิงบวก การอนุรักษพันธุสัตวพ้ืนเมืองซึ่งเปนทรัพยากรพันธุกรรมท่ีมีความสําคัญตอความ

หลากหลายทางชีวภาพดานพันธุสัตวและความม่ันคงทางอาหาร ชุมชนไดมีสวนรวมในการดูแลและใช
ประโยชนจากพันธุสัตวพ้ืนเมืองอยางยั่งยืน

- ผูท่ีไดรับผลกระทบเชิงบวก เกษตรกรเจาของสัตว นักวิจัย ทองถ่ิน ประชาชนท่ัวไป
- เชิงลบ ไมมี
- ผูท่ีไดรับผลกระทบเชิงลบ

 ดานอ่ืนๆ
- เชิงบวก...
- ผูท่ีไดรับผลกระทบเชิงบวก
- เชิงลบ
- ผูท่ีไดรับผลกระทบเชิงลบ

5.3 สิทธิและเสรีภาพของบุคคลในเรื่องใดบางท่ีตองถูกจํากัด การนําพันธุกรรมสัตวพ้ืนเมืองไปใชในเชิงการคา
การจํากัดนั้นเปนการจํากัดเทาท่ีจําเปนหรือไม เทาท่ีจําเปน อยางไร ตองขออนุญาต ดําเนินการภายใต

ระเบียบ
5.4 ประโยชนท่ีประชาชนและสังคมจะไดรับ

5.๔.1 ประชาชนจะมีการดํารงชีวิตท่ีดีข้ึนในเรื่องใด อยางไร และเพียงไร หรือเปนการอํานวยความ
สะดวกแกประชาชนมากนอยเพียงใด สามารถอนุรักษพันธุสัตวพ้ืนเมืองไวได เพ่ือใชในการปรับปรุงพันธุ
เกษตรกรมีรายได กินดีอยูดี รักษาสิ่งแวดลอม มีความม่ันคงทางอาหาร

5.4.2 เศรษฐกิจหรือสังคมมีการพัฒนาอยางยั่งยืนไดเพียงใด มีการพัฒนาอยางยั่งยืน เพราะสามารถ
อนุรักษพันธุสัตวพ้ืนเมืองและสามารถใชประโยชนอยางยั่งยืน

การประกอบกิจการเปนไปโดยสะดวกหรือลดตนทุนของผูประกอบการไดมากนอยเพียงใด
เปนไปโดยสะดวก
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ยกระดับความสามารถในการแขงขันของประเทศไดมากนอยเพียงใด ไดมาก เพราะ
ตางประเทศไมสามารถเอาพันธุกรรมสัตวพ้ืนเมืองไปพัฒนาและสงกลับมายายประเทศไทยโดยไมมีการแบงปน
ผลประโยชน ในขณะเดียวกันในภาวะท่ีตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สัตวพ้ืนเมืองไทยมี
ความสามารถในการปรับตัวไดดีท่ีสุด

และสงเสริมการวิจัยและพัฒนามากนอยเพียงใด สงเสริมการวิจัยและพัฒนา การอนุรักษและ
การพัฒนาพันธุสัตวโดยใชประโยชนจากสัตวพ้ืนเมือง

5.4.3 เสริมสรางประสิทธิภาพหรือนวัตกรรมในการปฏิบัติราชการอยางไร การจดทะเบียนพันธุสัตว
พ้ืนเมืองเพ่ือประโยชนของเกษตรกรเจาของสัตวท่ีสามารถเขาถึงและแบงปนผลประโยชนจากสัตวพ้ืนเมือง
อยางเทาเทียม

สามารถลดงบประมาณแผนดินไดมากนอยเพียงใด ผลจากการวิจัยพัฒนาสามารถนําไปสู
ตนทุนการผลิตได

5.4.4 วิธีการและระยะเวลาประเมินผลสัมฤทธิ์ ตลอดจนประโยชนท่ีประชาชนและสังคมจะไดรับ
ไดแก การใชประโยชนจากสัตวพ้ืนเมืองอยางยั่งยืน เกษตรกรมีรายได มีความม่ันคงทางอาหาร

5.5 ความยุงยากท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนจากกการปฏิบัติตามกฎหมาย การขออนุญาตใชประโยชนจากสัตวพ้ืนเมือง
เชิงการคา

5.6 ความคุมคาของภารกิจเม่ือคํานึงถึงงบประมาณท่ีตองใช ภาระหนาท่ีท่ีเกิดข้ึนกับประชาชน และการท่ี
ประชาชนจะตองถูกจํากัดสิทธิเสรีภาพเทียบกับประโยชนท่ีไดรับ การจํากัดสิทธิ์จะเกิดข้ึนเฉพาะผูท่ีจะใช
ประโยชนเชิงการคาจากสัตวพ้ืนเมือง ซึ่งข้ึนอยูกับการขออนุญาตตามกฎหมาย สวนเกษตรกรไดประโยชน

6. ความพรอมของรัฐ
6.1 ความพรอมของรัฐ

(ก) กําลังคนท่ีคาดวาตองใช มีเจาท่ีของรัฐ พรอมท่ีจะปฏิบัติงาน และเกิดการจางงานในทองถ่ิน
(ข) คุณวุฒิและประสบการณของเจาหนาท่ีท่ีจําเปนตองมี จบการศึกษาทางดานสัตวบาล และสัตวแพทย
(ค) งบประมาณท่ีคาดวาตองใชในระยะหาปแรกของการบังคับใชกฎหมาย 20 ลาน โดยเปนงบดําเนินงาน

จํานวน 15 ลาน และงบลงทุนจํานวน 5 ลาน
6.2 ในกรณีท่ีเปนรางกฎหมายท่ีมีผลตอการจัดตั้งหนวยงานหรืออัตรากําลัง มีความเห็นของหนวยงานท่ี

เก่ียวของกับการกําหนดอัตรากําลังและงบประมาณ หรือไม อยางไร ไมมี
6.3 วิธีการท่ีจะใหผูอยูภายใตบังคับของกฎหมายมีความเขาใจและพรอมท่ีจะปฏิบัติตามกฎหมาย
 วิธีการสรางความรับรูความเขาใจแกประชาชนผูอยูภายใตกฎหมาย การฝกอบรม
 การเขาถึงขอมูลของประชาชน การประชาสัมพันธและการฝกอบรม

7. หนวยงานท่ีรับผิดชอบและผูรักษาการตามกฎหมาย
7.1 มีหนวยงานอ่ืนใดท่ีปฏิบัติภารกิจซ้ําซอนหรือใกลเคียงกันหรือไม มีขอเสนอแนะในการดําเนินการกับ

หนวยงานนั้นอยางไร ไมมี
7.2 มีความเก่ียวของหรือมีผลกระทบตอการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนหรือไม อยางไร ไมมี
7.3 มีการบูรณาการการทํางานรวมกับหนวยงานอ่ืนหรือไม อยางไร มี องคการบริหารสวนทองถ่ิน
7.4 ผูรักษาการตามกฎหมาย ไดแก กรมปศุสัตว

การกําหนดใหผูดํารงตําแหนงดังกลาวเปนผูรักษาการตามกฎหมายเนื่อง เปนนายทะเบียน และเปนผูอนุญาต
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8. วิธีการทํางานและตรวจสอบ
8.1 ระบบการทํางานท่ีกําหนดสอดคลองกับหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีหรือไม
 เกิดประโยชนสูงสุดของประชาชน
 เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ
 มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ
 ไมมีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน
 มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอเหตุการณ
 ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ
 มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสมํ่าเสมอ

8.2 การเปดเผยการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีรัฐ
8.2.1 ในกฎหมายมีการกําหนดข้ันตอนการดําเนินการของเจาหนจาท่ีของรัฐในเรื่องใดบางการออก

ใบอนุญาต แตละข้ันตอนใชเวลาดําเนินการเทาใด 60 วัน
8.2.2 หากมีดุลยพินิจ การใชดุลยพินิจสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลและหลักนิติธรรมอยางไร

ดุลยพินิจในการออกใบอนุญาต
8.2.3 ในการพิจารณาของเจาหนาท่ีใชหลักกระจายอํานาจ หรือมอบอํานาจเพ่ือใหประชาชนไดรับ

การบริการท่ีสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพอยางไร มอบอํานาจใหหนวยงานในภูมิภาค
8.3 มีระบบการตรวจสอบและคานอํานาจอยางไรบาง การใชระบบคณะกรรมการพิจารณา

8.3.1 มีระบบตรวจสอบการปฏิบัติงานภายในหรือไม อยางไร การใชระบบคณะกรรมการพิจารณา
8.3.2 มีกระบวนการรองเรียนจากบุคคลภายนอกหรือไม อยางไร ผูมีสวนไดสวนเสีย สามารถรองเรียนได

9. การจัดทํากฎหมายลําดับรอง
9.1 ไดจัดทําแผนในการจัดทํากฎหมายลําดับรอง กรอบระยะเวลา ตลอดจนกรอบสาระสําคัญของ

กฎหมายลําดับรองนั้น หรือไม มีการเตรียมเนื้อหาจัดทํากฎหมายลําดับรองไวแลว
ไดยกรางกฎหมายลําดับรองในเรื่องใดบาง

- รางกฎกระทรวง จํานวน 6 ฉบับ
(1) รางกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมและยกเวนคาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวยการสงเสริม

และอนุรักษพันธุสัตวพ้ืนเมือง พ.ศ. .... มาตรา 4
(2) รางกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการอนุญาตนําออกนอกราชอาณาจักร

ซึ่งพันธุสัตวพ้ืนเมือง พ.ศ. .... มาตรา 13
(3) รางกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการอนุญาตนําเขาในราชอาณาจักรซึ่ง

พันธุสัตวตางถ่ิน พ.ศ. .... มาตรา 14
(4) รางกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการข้ึนทะเบียนและการออกใบสําคัญ

การข้ึนทะเบียนและการออกใบสําคัญการข้ึนทะเบียนพันธุสัตวพ้ืนเมือง พ.ศ. ... มาตรา 16
(5) รางกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการแบงปนผลประโยชนใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. มาตรา 19
(6) รางกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข ในการขอตออายุใบอนุญาต และการออก

ใบอนุญาตใชพันธุสัตวพ้ืนเมืองเพ่ือประโยชนทางการคาและใบอนุญาตใชพันธุสัตวพ้ืนเมืองซึ่งมิใชเพ่ือประโยชน
ทางการคา พ.ศ. .... มาตรา 23
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- รางระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ จํานวน 2 ฉบับ
(1) รางระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการ ในการ

ข้ึนทะเบียนพันธุสัตวพ้ืนเมือง พ.ศ. .... มาตรา 12 (3)
(2) รางระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการในการขอ

ใชประโยชนจากพันธุสัตวพ้ืนเมือง พ.ศ. .... มาตรา 12 (4)
- รางประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ จํานวน 6 ฉบับ

(1) รางประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง แตงตั้ งพนักงานเจาหนา ท่ีตามราง
พระราชบัญญัติสงเสริมและอนุรักษพันธุสัตวพ้ืนเมือง พ.ศ. .... มาตรา 3

(2) รางประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง การแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิ มาตรา 6
(3) รางประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง กําหนดชื่อพันธุ  ประเภท ชนิด และ

ลักษณะเฉพาะของพันธุสัตวพ้ืนเมืองในแตละทองถ่ิน มาตรา 12 (1)
(4) รางประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง กําหนดชื่อพันธุ  ประเภท ชนิด และ

ลักษณะเฉพาะของพันธุสัตวพ้ืนเมืองท่ีหามมิใหนําออกนอกราชอาณาจักร มาตรา 12 (2)
(5) รางประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง กําหนดชื่อพันธุ  ประเภท ชนิด และ

ลักษณะเฉพาะของพันธุสัตวตางถ่ินท่ีหามมิใหนําเขามาในราชอาณาจักร มาตรา 12 (6)
(6) รางประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง กําหนดชื่อพันธุ ประเภท ชนิด และ

ลักษณะเฉพาะของพันธุสัตวตางถ่ินท่ีหามมิใหนําเขามาในราชอาณาจักร มาตรา 12 (6)
- รางประกาศกรมปศุสัตว จํานวน 1 ฉบับ

(1) รางประกาศกรมปศุสัตว เรื่อง แตงตั้งนายทะเบียน มาตรา 3
9.2 มีกรอบในการตราอนุบัญญัติเพ่ือปองกันการขยายอํานาจหนาท่ีของรัฐหรือเพ่ิมภาระแกบุคคลเกิน

สมควรอยางไร ไมมี

10. การรับฟงความคิดเห็น
 มีการรับฟงความคิดเห็น  ไมไดรับฟงความคิดเห็น
การเปดรับฟงความคิดเห็นผานทางเว็บไซตของกรมปศุสัตว www.dld.go.th ตั้งแตวันท่ี ๑๒ – ๒๖

ตุลาคม ๒๕๖๐
10.1 ผูท่ีเก่ียวของหรืออาจไดรับผลกระทบท่ีรับฟงความเห็นหนวยงานภาครัฐ
 สํานักงบประมาณ  สํานักงาน ก.พ.
 สํานักงาน กพร.  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
หนวยงานท่ีเก่ียวของกับภารกิจไดแก กรมปศุสัตว กรมประมง กรมอุทยานฯ สัตวปา และพันธุพืช

กรมหมอนไหม องคการบริหารสวนทองถ่ิน มหาวิทยาลัย
ภาคประชาชน/องคกรอ่ืนท่ีเก่ียวของ
 ประชาชนท่ีไดรับหรืออาจไดรับผลกระทบ
 ประชาชนท่ัวไป
 องคกรอ่ืน ไดแก....................

10.2 มีการเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นตอประชาชนหรือไม อยางไร
มีการเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นผานทางเว็บไซต www.dld.go.th
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10.3 จัดทําสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นและเสนอมาประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี
 จัดทํา  ไมมีการจัดทํา

ในกรณีจัดทําสรุปผลการรับฟงความคิดเห็น มีสาระสําคัญในเรื่องดังตอไปนี้หรือไม
 วิธีการในการรับฟงความคิดเหน็
 จํานวนครั้งและระยะเวลาในการรับฟงความคิดเห็นแตละครั้ง
 พ้ืนท่ีในการรับฟงความคิดเห็น
 ประเด็นท่ีมีการแสดงความคิดเห็น
 ขอคัดคานหรือความเห็นของหนวยงานและผูเก่ียวของในแตละประเด็น
 คําชี้แจงเหตุผลรายประเด็นและการนําผลการรับฟงความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดทํา

รางกฎหมาย


