
สรุปสาระสําคัญของหลักการรางพระราชบัญญัติสงเสริมและอนุรักษพันธุสัตวพื้นเมือง พ.ศ. ….

หลักการและเหตุผล
ประเทศไทยไมมีกฎหมายเฉพาะเพ่ือคุมครองพันธุสัตวพ้ืนเมือง ซึ่งเปนทรัพยากรพันธุกรรม

ท่ีมีความสําคัญตอความหลากหลายทางชีวภาพดานพันธุสัตวและความม่ันคงทางอาหาร ดังนั้น เพ่ือเปน
การคุมครองพันธุสัตวพ้ืนเมือง และเพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมในการดูแลและใชประโยชน
จากพันธุสัตวพ้ืนเมืองอยางยั่งยืน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้
เหตุผลในการดําเนินพัฒนา

(๑) เพ่ือใหเกิดการคุมครองทรัพยากรพันธุกรรมสัตวอยางเทาเทียมและเปนธรรม
(๒) สงเสริมการอนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรพันธุสัตวพ้ืนเมืองอยางยั่งยืน
(๓) ทําหนาท่ีเปนศูนยกลางในการบริหารจัดการทรัพยากรพันธุสัตวพ้ืนเมือง
(๔) วางแผนและกําหนดมาตรการตางๆ เก่ียวกับการสงเสริมและอนุรักษทรัพยากรพันธุกรรม

สัตวเพ่ือใหเกิดประโยชนตอสวนรวมอยางยั่งยืน
(๕) วางแผนและกําหนดมาตรการเกี่ยวกับการบริหารจัดการความปลอดภัยทางชีวภาพ

และสัตวพันธุตางถ่ิน
(๖) วางแผนและกําหนดมาตรการตางๆ ที่เกี่ยวกับการเขาถึงและแบงปนผลประโยชน

จาก การใชทรัพยากรพันธุกรรมสัตว
เนื่องจากปจจุบันยังไมมีกฎหมายท่ีจะใชในการคุมครองและอนุรักษพันธุสัตว พ้ืนเมือง

เพ่ือสงเสริมใหเกิดการพัฒนาปรับปรุงพันธุสัตวเพ่ือนํามาใชในเชิงการคาอยางยั่งยืนและเกิดความเปนธรรม
ในการแบงปนผลประโยชนจากการใชประโยชนจากทรัพยากรพันธุกรรมสัตว

สาระสําคัญ
รางพระราชบัญญัติสงเสริมและอนุรักษพันธุสัตวพ้ืนเมือง พ.ศ. .... ประกอบดวย ๕ หมวด

๓๑ มาตรา มีสาระสําคัญในแตละหมวด ดังนี้
หมวด ๑ คณะกรรมการสงเสริมและอนุรักษพันธุสัตวพ้ืนเมือง
กําหนดใหมีคณะกรรมการสงเสริมและอนุรักษพันธุสัตวพ้ืนเมือง ประกอบดวยปลัดกระทรวง

เกษตรและสหกรณ เปนประธานกรรมการ อธิบดีกรมปศุสัตว เปนรองประธานกรรมการ อธิบดีกรมประมง
หรือผูแทน อธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืชหรือผูแทน อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น
หรือผูแทน และผู ทรงคุณวุฒิซึ ่งรัฐมนตรีแตงตั้งอีกไมเกินหาคน เปนกรรมการและผูอํานวยการสํานัก
พัฒนาพันธุสัตว กรมปศุสัตว เปนกรรมการและเลขานุการ ตามมาตรา ๖ โดยใหมีอํานาจหนาที่ ตามมาตรา ๙
ดังตอไปนี้

(๑) ใหความเห็นชอบหรือคําแนะนําแกรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงและประกาศ
ตามพระราชบัญญัตินี้

(๒) ใหความเห็นชอบในการวางระเบียบเกี่ยวกับการขึ้นทะเบียนพันธุสัตวพื้นเมือง
และการขอใชประโยชนจากพันธุสัตวพ้ืนเมือง

(๓) วางระเบียบเก่ียวกับการศึกษา ทดลอง วิจัย และปรับปรุงหรือพัฒนาท่ีเก่ียวของ
กับการสงเสริมและการอนุรักษพันธุสัตวพ้ืนเมือง

(๔) พิจารณาอุทธรณคําสั่งไมข้ึนทะเบียนพันธุสัตวพ้ืนเมือง ไมออกใบอนุญาตหรือไมตออายุ
ใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้

/(๕) ปฏิบัติการอ่ืน…
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(๕) ปฏิบัติการอ่ืนตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินีห้รือตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย
หมวด ๒ การสงเสริมและอนุรักษพันธุสัตวพ้ืนเมือง
กําหนดใหเพ่ือประโยชนในการสงเสริมและอนุรักษพันธุสัตวพ้ืนเมือง ใหรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงเกษตรและสหกรณมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนด
(๑) ชื่อพันธุ ประเภท ชนิด และลักษณะเฉพาะของพันธุสัตวพ้ืนเมืองในแตละทองถ่ิน
(๒) ชื่อพันธุ ประเภท ชนิด และลักษณะเฉพาะของพันธุสัตวพื้นเมืองที่หามมิใหนําออก

นอกราชอาณาจักร
(๓) วางระเบียบกําหนดหลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการในการข้ึนทะเบียนพันธุสัตวพ้ืนเมือง
(๔) วางระเบียบกําหนดหลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการในการขอใชประโยชนจากพันธุสัตว

พ้ืนเมือง
(๕) ชื่อพันธุ ประเภท ชนิด และลักษณะเฉพาะของพันธุสัตวตางถิ่นที่หามมิใหนําเขามา

ในราชอาณาจักร
(๖) ชื่อพันธุ ประเภท ชนิด และลักษณะเฉพาะของพันธุสัตวตางถิ่นที่หามมิใหเพาะพันธุ

ขยายพันธุ ขาย หรือจําหนายดวยประการใด
นอกจากนี้ กําหนดใหนายทะเบียนมีอํานาจหนาท่ีในการรับข้ึนทะเบียนพันธุสัตวพ้ืนเมือง

และมีหนาท่ีดังตอไปนี้
(๑) ตรวจสอบคําขอข้ึนทะเบียนพันธุสัตวพ้ืนเมือง
(๒) พิจารณาคําขอใชประโยชนจากพันธุสัตวพ้ืนเมืองเพ่ือเสนอตอผูอนุญาต
(๓) สํารวจและข้ึนทะเบียนพันธุสัตวพ้ืนเมืองของแตละทองถ่ินในราชอาณาจักร
การขอข้ึนทะเบียนและการออกใบสําคัญการข้ึนทะเบียนพันธุสัตว พ้ืนเมือง ใหเปนไป

ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง อีกท้ังยังกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
มีหนาท่ีขอข้ึนทะเบียนพันธุสัตวพ้ืนเมืองในทองถ่ินของตนตอนายทะเบียน ผูใดมีความประสงคขอข้ึนทะเบียน
พันธุสัตวพ้ืนเมือง ใหยื่นคําขอผานองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเปนแหลงกําเนิดพันธุสัตวพ้ืนเมือง ท้ังนี้ เปนไป
ตามมาตรา ๑๒ มาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๗

หมวด ๓ การขอใชประโยชนจากพันธุสัตวพ้ืนเมือง การขออนุญาต และออกใบอนุญาต
กําหนดหลักเกณฑการข้ึนทะเบียนพันธุสัตวพ้ืนเมืองและการใชประโยชนจากพันธุสัตวพ้ืนเมือง

โดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีใหการสนับสนุนและขอสนับสนุนงบประมาณในทองถ่ิน
ของตนเพ่ือสงเสริมและอนุรักษพันธุสัตวพ้ืนเมือง ตามมาตรา ๑๕ และใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
มีหนาท่ีขอข้ึนทะเบียนพันธุสัตวพ้ืนเมืองในทองถ่ินของตนตอนายทะเบียน หากผูใดมีความประสงคขอขึ้น
ทะเบียนพันธุสัตวพ้ืนเมือง ใหยื่นคําขอผานองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเปนแหลงกําเนิดพันธุสัตวพ้ืนเมือง
ตามมาตรา ๑๗ สวนการใชประโยชนจากพันธุสัตวพ้ืนเมืองหรือสวนหนึ่งสวนใดของพันธุสัตวดังกลาว
เพ่ือปรับปรุงพันธุ  ศึกษา คนควา ทดลอง หรือวิจัย เพ่ือประโยชนทางการคา ตองขอรับใบอนุญาต
จากผูอนุญาต และตองทําขอตกลงแบงปนผลประโยชนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท้ังนี้ ใหเปนไป
ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง หากผูขอรับใบอนุญาตเปนบุคคลหรือนิติบุคคล
ท่ีมิไดถือสัญชาติไทย ผูอนุญาตอาจออกขอกําหนดหรือขอตกลงอ่ืนใดเปนพิเศษก็ได ตามมาตรา ๑๘ แตหาก
ใชประโยชนจากพันธุสัตวพ้ืนเมืองหรือสวนหนึ่งสวนใดของพันธุสัตวดังกลาว เพ่ือปรับปรุงพันธุ ศึกษา คนควา
ทดลอง หรือวิจัยซึ่งมิไดมีวัตถุประสงคเพ่ือประโยชนทางการคา ตองขอรับใบอนุญาตจากผูอนุญาต

/โดยผูอนุญาต...
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โดยผูอนุญาตอาจทําขอตกลงแบงปนผลประโยชนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือไมก็ได ท้ังนี้ ใหเปนไป
ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ตามมาตรา ๑๙

หมวด ๔ พนักงานเจาหนาท่ี
กําหนดใหพนักงานเจาหนาท่ีเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และใหมีอํานาจ

และหนาท่ี ดังตอไปนี้
(๑) เขาไปในอาคาร สถานท่ีทําการหรือเขาไปในยานพาหนะ เพ่ือตรวจคนและตรวจสอบ

เม่ือมีเหตุอันควรสงสัยวามีการกระทําผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ในเวลาระหวางพระอาทิตยข้ึนถึงพระอาทิตยตก
หรือในเวลาทําการของสถานท่ีนั้น

(๒) ยึดหรืออายัดสัตวหรือเอกสารหรือสิ่งของที่ เ กี่ยวของกับการกระทําความผิด
เพ่ือประโยชนในการดําเนินคดี ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวามีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้

(๓) สั่งใหบุคคลใดๆ มาใหถอยคําหรือสงเอกสาร บัญชี หรือหลักฐานอ่ืนใดในกรณีท่ีมีเหตุ
อันควรเชื่อวาถอยคํา เอกสาร สมุดบัญชี หรือหลักฐานดังกลาวมีประโยชนแกการดําเนินคดี หรือใชเปน
พยานหลักฐานในการพิสูจนการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้

การคนตามมาตรานี้  ใหพนักงานเจาหนาท่ีปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา ในการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ี ใหผูซึ่งเก่ียวของอํานวยความสะดวกตามสมควร
ตามมาตรา ๒๕ และในการปฏิบัติหนาที่ พนักงานเจาหนาที่ตองแสดงบัตรประจําตัวแกบุคคลซึ่งเกี่ยวของ
ตามมาตรา ๒๖

หมวด ๕ บทกําหนดโทษ
กําหนดใหมีสภาพบังคับทางอาญาเฉพาะโทษจําคุกและโทษปรับแกผูฝาฝน นอกจากนี้

ได กําหนดใหบรรดาความผิดตามรางพระราชบัญญัติสงเสริมและอนุรักษพันธุสัตว พ้ืนเมือง พ.ศ. .. . .
ใหอธิบดีกรมปศุสัตวหรือผูท่ีไดรับมอบหมายจากอธิบดีกรมปศุสัตว มีอํานาจเปรียบเทียบได และเม่ือผูตองหา
ไดชําระคาปรับตามคําเปรียบเทียบภายในระยะเวลาท่ีกําหนดแลวใหคดีนั้นเปนอันเลิกกันตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา นอกจากนี้ ในกรณีท่ีผูกระทําผิดซึ่งตองรับโทษตามรางพระราชบัญญัติสงเสริม
และอนุรักษพันธุสัตวพ้ืนเมือง พ.ศ. .... เปนนิติบุคคล ผูจัดการหรือผูแทนของนิติบุคคลนั้น ตองรับโทษตามท่ี
กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้นๆ ดวย เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิด
ของนิติบุคคลนั้น ตามมาตรา ๒๗ – มาตรา ๓๑


